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PREMESSA

Come indicato nell’Allegato 4/1 del decreto integrativo e correttivo del D.Lgs. n. 118/2011 la programmazione
& il processo di analisi e valutazione che, comparando e ordinando coerentemente tra loro le politiche e i piani
per il govemno del territorio, consente di organizzare, in una dimensione temporale predefinita, le attivita e le
risorse necessarie per la realizzazione di fini sociali e la promozione dello sviluppo economico e civile delle
comunita di riferimento.

T processo di programmazione, si svolge nel rispeito delle compatibilitd economico-finanziarie e tenendo conto
della possibile evoluzione della gestione dell’ente, richiede il coinvolgimento dei portatori di interesse nelle
forme e secondo le modalitd definite da ogni ente, si conclude con la formalizzazione deile decisioni politiche e
gestionali che danno contenuto a programmi e piani futuri riferibili alle missioni dell’ente.

Atiraverso 1’attivitd di programmazione, le amministrazioni concorrono al perseguimento degli obiettivi di
finanza pubblica definiti in ambito nazionale, in coerenza con i principi fondamentali di coordinamento della
finanza pubblica emanati in attuazione degli articoli 117, terzo comma, e 119, secondo comma, della
Costituzione e ne condividono le conseguenti responsabilita.

La programmazione si attua nel rispetto dei principi contabili generali contenuti nell’allegato 1 del D. Lgs. 23

giugno 2011, n. 118.
I documenti nei quali si formalizza il processo di programmazione devono essere predisposti in modo tale da

consentire ai portatori di interesse di:

a) conoscere, relativamente a missioni e programmi di bilancio, i risultati che Iente si propone di
conseguite, :
b) valutare il grado di effettivo conseguimento dei risultati al momento della rendicontazione.

L’attendibilita, la congruitd e la coerenza, interna ed esterna, dei documenti di programmazione & prova della
affidabilita e credibilita dell’ente.

Nel rispetto del principio di comprensibilitd, i documenti della programmazione esplicitano con chiarezza, il
collegamento tra:

»il quadro complessivo dei contenuti della programmazione;
»i portatori di interesse di riferimento;

e le risorse finanziarie, umane e strumentali disponibili;

s [ correlate responsabilita di indirizzo, gestione e controllo. -

I contenuti della programmazione, devono essere declinati in coerenza con:

f. il programma di governo, che definisce le finalita ¢ gli obiettivi di gestione perseguiti dall’ente anche
attraverso il sistema di enti strumentali e societd controllate e partecipate (il ¢d gruppo amministrazioni
pubblica);

2. gli indirizzi di finanza pubblica definiti in ambito comunitario ¢ nazionale.

Le finalita e gli obiettivi di gestione devono essere misurabili ¢ monitorabili in modo da potere verificare il loro
grado di raggiungimento e gli eventuali scostamenti fra risultati attesi ed effettivi.

I risultati riferiti alle finalitd sono rilevabili nel medio periodo e sono espressi in termini di impatto atteso sui
bisogni esterni quale effetto dell’attuazione di politiche, programmi ed eventuali progetti.

I risultati riferiti agli obiettivi di gestione, nei quali si declinano le politiche, i programmi e gli eventuali progetii
dell’ente, sono rilevabili nel breve termine e possono essere espressi in termini di:



a) efficacia, intesa quale grado di conseguimento degli obiettivi di gestione. Per gli enti locali i risultati in
termini di efficacia possono essere letti secondo profili di qualita, di equitd dei servizi e di soddisfazione
dell’utenza.

b) efficienza, intesa quale rapporto tra risorse utilizzate e quantita di servizi prodotti o attivita svolta.

1 caratteri qualificanti della programmazione propri dell’ordinamento finanziario e contabile delle
amministrazioni pubbliche, sono:

a) la valenza pluriennale del processo:

il concorso al perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica, sulla base dei principi fondamentali
dell'armonizzazione dei bilanci pubblici ¢ del coordinamento -della finanza pubblica e la condivisione delle
conseguenti responsabilita, rendono necessaria una consapevole attivitd di programmazione con un orizzonte
temporale almeno triennale.

La necessita di estendere al medio periodo I’orizzonte delle decisioni da assumere e delle verifiche da compiere
va al di 13, quindi, del carattere “auforizzatorio” del bilancio di previsione e significa, per ciascuna
amministrazione, porre attenzione a:

a) affidabilita e incisivitd delle politiche e dei programmi,
b) chiarezza degli obiettivi,
¢) corretio ed efficiente utilizzo delle risorse.

b) la_lettura non solo contabile dei documenti nei quali le decisioni politiche e gestionali trovano
concreta attuazione:

per assicurare che la programmazione svolga appieno le proprie funzioni: politico-amministrativa, economico-
finanziaria ed informativa, occorre dare rilievo alla chiarezza ¢ alla precisione delle finalitd e degli obiettivi di
gestione, alle risorse necessarie per il loro conseguimento & alla loro sostenibilitd economico-finanziaria, sociale
ed ambientale.

Pertanto, in fase di programmazione, assumono particolare importanza il principio della comprensibilita,
finalizzato a fornire un’omogenea informazione nei confronti dei portatori di interesse e il principio della
competenza finanziaria, che costituisce il criterio di imputazione agli esercizi finanziari delle obbligazioni
giuridicamente perfezionate attive e passive (accertamenti e impegni).

¢) la coerenza ed interdipendenza dei vari strumenti della prograrnmazione:

il principio di coerenza implica una considerazione “complessiva e integrata” del ciclo di programmazione, sia
economico che finanziario, e un raccordo stabile e duraturo tra i diversi aspetti quantitativi e descrittivi delle
politiche e dei relativi obiettivi - inclusi nei documenti di programmazione.

Tn particolare il bilancio di previsione, momento conclusivo della fase di previsione e programmazione, deve
rappresentare con chiarezza non solo gli offetti contabili delle scelte assunte, ma anche la loro motivazione e
coerenza con il programma politico dell’amministrazione, con il quadro economico-finanziario e con i vincoli
di finanza pubblica.

La presenza degli elementi costitutivi di ciascun documento di programmazione e la loro integrazione risulta
necessaria, al fine di garantire in termini conprensibili la valenza programmatica, contabile ed organizzativa dei
documenti in oggeito, nonché 1’orientamento ai portatori di interesse nella loro redazione.

11 principio & applicato solo a quei documenti di natura finanziaria che compongono il sistema di bilancio di
ogni pubblica amministrazione che adotta la contabilita finanziaria, e attua il contenuto autorizzatorio degli
stanziamenti del bilancio di previsione.

Gli strumenti di programmazione degli enti locali sono:



a) il Documento unico di programmazione (DUP), presentato al Consiglio, entro il 31 luglio di ciascun anno,
per le conseguenti deliberazioni;

b) ’eventuale nota di aggiornamento del DUP, da presentare al Consighio entro il 15 novembre di ogni anno,
per le conseguenti deliberazioni;

¢) lo schema di bilancio di previsione finanziario, da presentare al Consiglio entro il 15 novembre di ogni anno.
A seguito di variazioni del quadro normativo di riferimento la Giunta aggiorna lo schema di bilancio di
previsione in corso di approvazione unitamente al DUP. In occasione del riaccertamento ordinario o
straordinario dei residui la Giunta aggiorna lo schema di bilancio di previsione in corso di approvazione
unitamente al DUP e al bilancio provvisorio in gestione;

d) il piano esecutivo di gestione e delle performances approvato dalla Giunta entro 10 giorni dall’approvazione
del bilancio ;

f) il piano degli indicatori di bilancio presentato al Consiglio unitamente al bilancio di previsione ¢ al
rendiconto;

g) lo schema di delibera di assestamento del bilancio, comprendente lo stato di attuazione dei programmi e il
controllo della salvaguardia degli equilibri di bilancio, da presentare al Consiglio entro il 31 luglio di ogni anno;
h) le variazioni di bilancio;

) lo schema di rendiconto sulla gestione, che conclude il sistema di bilancio dell’ente, da approvarsi da parte
della Giunta entro il 30 aprile dell’anno successivo all’esercizio di riferimento ed entro il 31 maggio da parte del
Consiglio (data non raccordata con la scadenza prevista dal testo unico enti locali al 30 aprile)

IL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE DEGLI ENTI LOCALI (DUP) — Tempistiche,
struttura e contenuti

L’Allegato 4/1 del decreto integrativo e correttivo del D.Lgs. n. 118/2011 definisce il Documento Unico di
Programmazione (DUP) lo strumento che permette I'attivita di guida strategica ed operativa degli enti locali e
consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario Je discontinuitid ambientali e organizzative e
prevede che entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenti il DUP al Consiglio.

Se alla data del 31 luglio risulta insediata una nuova amministrazione, e i termini fissati dallo Statuto
comportano la presentazione delle linee programmatiche di mandato oltre il termine previsto per la
presentazione del DUP, il DUP e le linee programmatiche di mandato sono presentate al Consiglio
contestualmente, in ogni caso non successivamente al bilancio di previsione riguardante gli esercizi cui il DUP

si riferisce.
11 DUP.

11 DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento ¢ coerenza dei documenti di bilancio, il
presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione.

T{ DUP si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeQ). La prima ha un
orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo, la seconda pari a quello del
bilancio di previsione.

L’Allegato 4/1 del decreto integrativo e correttivo del D.Lgs. n. 118/2011 non ha previsto uno schema
obbligatorio di DUP ma il principio contabile ne ha definito solo i contenuti minimali.

Dato che il Comune di Poggio Renatico non ha aderito alla sperimentazione il primo DUP ¢ stato adottato con
riferimento agli esercizi 2016 e successivi.



LA SEZIONE STRATEGICA (SeS) del DUP:

La SeS sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato di cui all’art. 46 comma 3 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento, gli indirizzi
strategici dell’ente. Il quadro strategico di riferimento ¢ definito anche in coerenza con le linee di indirizzo della
programmazione regionale e tenendo conto del concorso al perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica
definiti in ambito nazionale in coerenza con le procedure e i criteri stabiliti dal'Unione Europea.

In particolare, la SeS individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento ¢ con gli obiettivi generali di
finanza pubblica, le principali scelte che caratterizzano il programma dell’amministrazione da realizzare nel
corso del mandato amministrativo e che possono avere un impatto di medio e lungo periodo, le politiche di
mandato che Iente vuole sviluppare nel raggiungimento delle proprie finalita istituzionali e nel governo delle
proprie funzioni fondamentali e gli indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di mandato.

Nella SeS sono anche indicati gli strumenti attraverso i quali I'ente locale intende rendicontare il proptio operato
nel corso del mandato in maniera sistematica e trasparente, per informare i cittadini del livello di realizzazione
dei programmi, di raggiungimento degli obiettivi e delle collegate aree di responsabilita politica o
amministrativa,

Nel primo anno del mandato amministrativo, individuati gli indirizzi strategici, sono definiti, per ogni missione
di bilancio, gli obiettivi strategici da perseguire entro la fine del mandato.

Gli obiettivi strategici, nell’ambito di ciascuna missione, sono definiti con riferimento all’ente. Per ogni
obiettivo strategico & individuato anche il contributo che il gruppo amministrazione pubblica pud e deve fornire
per il suo conseguimento.

I’individuazione degli obiettivi strategici fa si che la Sezione Strategica SeS si componga di due parti: una
relativa all’analisi strategica delle condizioni esterne e laltra relativa all’analisi strategica delle condizioni
interne dell’ente.

Tl punto 8.1 deli’Allegato 4/1 del decreto integrativo e correttivo del D.Lgs. n. 118/2011, indica P'analisi
strategica delle condizioni esterne richiede, almeno, I’approfondimento dei seguenti profili:

1. Gli obiettivi individuati dal Governo per il periodo considerato anche alla Iuce degli indirizzi ¢ delle scelte
contenute nei documenti di programmazione comunitati nazionali; _

2. La valutazione corrente e prospettica della situazione socio-economica del territorio di riferimento e della
domanda di servizi pubblici locali anche in considerazione dei risultati ¢ delle prospettive future di sviluppo
$0C10-ECONOmIco;

3. I parametri economici essenziali utilizzati per identificare, a legislazione vigente, 1’evoluzione dei flussi
finanziari ed economici dell’ente e dei propri enti strumentali, segnalando le differenze rispetto ai parametri
considerati nella Decisione di Economia e Finanza (DEF).

Negli enti locali con popolazione superiore a 5.000 abitanti, ’analisi strategica, per la parte esterna, deve
riguardare tutti 1 punti da 1a 3.

Con riferimento alle condizioni interne, ’analisi strategica richiede, almeno, 1’approfondimento dei seguenti
profili ¢ la definizione dei seguenti principali contenuti della programmazione strategica e dei relativi indirizzi
generali con riferimento al periodo di mandato:



1. organizzazione e modalita di gestione dei servizi pubblici locali tenuto conto dei fabbisogni e dei costi
standard. Saranno definiti gli indirizzi generali sul molo degli organismi ed enti strumentali e societd
controllate e partecipate con riferimento anche alla loro situazione economica e finanziaria, agli obiettivi di
servizio e gestionali che devono perseguire e alle procedure di controllo di competenza dell’ente;

2. indirizzi generali di natura strategica relativi alle risorse ¢ agli impieghi ¢ sostenibilita economico
finanziaria attuale e prospettica. A tal fine, devono essere oggetto di specifico approfondimento almeno i
seguenti aspetti, relativamente ai quali saranno definiti appositi indirizzi generali con riferimento al periodo
di mandato:

a. gli investimenti ¢ la realizzazione delle opere pubbliche con indicazione del fabbisogno in termini di
spesa di investimento ¢ dei riflessi per quanto riguarda la spesa corrente per ciascuno degli anni
dell'arco temporale di riferimento della SeS;

b. i programmi ed i progetti di investimento in corso di esecuzione e non ancora conclust;

c. 1tributi e le tariffe dei servizi pubblici;

d. la spesa corrente con specifico riferimento alla gestione delle funzioni fondamentali anche con
riferimento alla qualita dei servizi resi e agli obiettivi di servizio;

- e. Panalisi delle necessitd finanziarie e strutturali per espletamento dei programmi ricompresi nelle
varie missioni;

f. la gestione del patrimonio;

g. il reperimento e I'impiego di risorse straordinarie e in conto capitale;

h. I’indebitamento con analisi della relativa sostenibilitd e andamento tendenziale nel periodo di
mandato;

i. gli equilibri della situazione corrente e generali del bilancio ed i relativi equilibri in termini di cassa.

3. Disponibilitd e gestione delle risorse umane con riferimento alla struttura organizzativa dell’ente in tutte le
sue articolazioni e alla sua evoluzione nel tempo anche in termini di spesa.

4. Coerenza e compatibiliti presente e futura con le disposizioni del patto di stabilita interno e con i vincoli di
finanza pubblica.

Gli effetti economico-finanziari delle attivitd necessarie per conseguire gli obiettivi strategici sono quantlﬁcan
con progressivo dettaglio nella SeO del DUP e negli altri documenti di programmazione.

Ogni anno gli obiettivi strategici, contenuti nella SeS, sono verificati nello stato di attuazione e possono essere,
a seguito di variazioni rispetto a quanto previsto nell’anno precedente e dandone adeguata motivazione,
opportunamente riformulati. Sono altresi verificati gli indirizzi generali & i contenuti della programmazmne
strategica con particolare riferimento alle condizioni interne dell’ente, al reperimento e impiego delle risorse
finanziarie e alla sostenibilitd economico — finanziaria, come sopra esplicitati.

In considerazione delle linee programmatiche di mandato e degli indirizzi strategici, al termine del mandato,
’amministrazione rende conto del proprio operato attraverso la relazione di fine mandato di cui all’art. 4 del
decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149, quale dichiarazione certificata delle iniziative intraprese,
dell’attivitd amministrativa ¢ normativa e dei risultati riferibili alla programmazione strategica e operativa
dell’ente e di bilancio durante il mandato.

LA SEZIONE OPERATIVA (SeO) del DUP:

La SeO ha caratters generale, contenuto programmatico e costituisce lo strumento a supporto del processo di
previsione definito sulla base degli indirizzi generali e degli obiettivi strategici fissati nella SeS del DUP. In



particolare, la SeO contienc la programmazione operativa dell’ente avendo a riferimento un arco temporale sia
annuale che pluriennale.
1 contenuto della SeO, predisposto in base alle previsioni ed agli obiettivi fissati nella SeS, costituisce giuda e
vincolo ai processi di redazione dei documenti contabili di previsione dell’ente.

La SeOQ & redatta, per il suo contenuto finanziario, per competenza con riferimento all’intero periodo
considerato, e per cassa con riferimento al primo esercizio, si fonda su valutazioni di natura economico-
patrimoniale e copre un arco temporale pari a quello del bilancio di previsione.

La SeO supporta il processo di previsione per la predisposizione della manovra di bilancio.

La SeQ individua, per ogni singola missione, i programmi che I’ente intende realizzare per conseguire gli
obiettivi strategici definiti nella SeS. Per ogni programma, e per tutto il periodo di riferimento del DUP, sono
individuati gli obiettivi operativi annuali da raggiungere.

Per ogni programma sono individuati gli aspetti finanziari, sia in termini di competenza con riferimento
all’intero periodo considerato, che di cassa con riferimento al primo esercizio, della manovra di bilancio.

La SeQ ha i seguenti scopi:

a) definire, con riferimento all’ente e al gruppo amministrazione pubblica, gli obiettivi dei programmi
all’interno delle singole missioni. Con specifico riferimento all’ente devono essere indicati anche i
fabbisogni di spesa e le relative modalita di finanziamento;

b) orientare e guidare le successive deliberazioni del Consiglio e della Giunta,

¢) costituire il presupposto dell’attivita di controllo strategico e dei risultati conseguiti dall’ente, con
particolare riferimento allo stato di attuazione dei programmi nell’ambito delle missioni e alla relazione al
rendiconto di gestions.

11 contenuto minimo della SeO & costituito:

a) dall’indicazione degli indirizzi ¢ degli obiettivi degli organismi facenti parte del gruppo amministrazione
pubblica;

b) dalla dimostrazione della coerenza delle previsioni di bilancio con gli stramenti urbanistici vigenti;

¢) per la parte entrata, da una valutazione generale sui mezzi finanziari, individuando le fonti di finanziamento
ed evidenziando l'andamento storico degli stessi ed i relativi vincoli;

d) dagli indirizzi in materia di tributi e tariffe dei servizi;
e) dagli indirizzi sul ricorso all’indebitamento per il finanziamento degli investimenti;

f) per la parte spesa, da una redazione per programmi all’interno delle missioni, con indicazione delle finalitd
che si intendono conseguire, della motivazione delle scelte di indirizzo cffettuate e delle risorse umane €
strumentali ad esse destinate;

g) dall’analisi e valutazione degli impegni pluriennali di spesa gia assunti;
h) dalla valutazione sulla situazione economico — finanziaria degli organismi gestionali esterni;

i) dalla programmazione dei lavori pubblici svolta in conformita ad un programma triennale e ai suoi
aggiornamenti annuali;

j) dalla programmazione del fabbisogno di personale a livello triennale e annuale;

k) dal piano delle alienazioni e valorizzazioni dei beni patrimoniali.



La SeO si struttura in due parti fondamentali:

> Parte 1, nella quale sono descritte le motivazioni delle scelte programmatiche effettuate, sia con
riferimento all’ente sia al gruppo amministrazione pubblica, e definiti, per tutto il periodo di riferimento
del DUP, i singoli programmi da realizzare ed i relativi obiettivi annuali;

> Parte 2, contenente la programmazione dettagliata, relativamente all'arco temporale di riferimento del
DUP, delle opere pubbliche, del fabbisogno di personale e delle alienazioni e valorizzazioni del
patrimonio.

Nella Parte 1 della SeQ del DUP sono individuati, per ogni singola missione ¢ coerentemente agli indirizzi
strategici contenuti nefla SeS, i programmi operativi che I'ente intende realizzare nell'arco pluriennale di
riferimento della SeO del DUP.

La definizione degli obiettivi dei programmi che l'ente intende realizzare deve avvenire in modo coerente con
gli obiettivi strategict definiti nella SeS.

Per ogni programma devono essere definite le finalith e gli obiettivi annuali e pluriennali che si intendono
perseguire, la motivazione delle scelte effettuate ed individuate le risorse finanziarie, umane ¢ strumentali ad
esso destinate.

Gli obiettivi individuati per ogni programma rappresentano la declinazione annuale e pluriennale degli obiettivi
strategici contenuti nella SeS e costituiscono indirizzo vincolante per i successivi atti di programmazione, in
applicazione del principio della coerenza tra i documenti di programmazione. L’individuazione delle finalita e
la fissazione degli obiettivi per i programmi deve “guidare”, negli altri strumenti di programmazione,
I’individuazione dei progetti strumentali alla loro realizzazione e l’affidamento di obiettivi e risorse ai
responsabili dei servizi.

Gli obiettivi dei programmi devono essere controllati annualmente a fine di verificame il grado di
raggiungimento e, laddove necessario, modificati, dandone adeguata giustificazione, per dare una
rappresentazione veritiera e corretta dei futuri andamenti dell’ente e del processo di formulazione dei
programmi all’interno delle missioni.

I programmi devono essere analiticamente definiti in modo da costituire la base sulla quale implementare il
processo di definizione degli indirizzi e delle scelte che deve, successivamente, portare, tramite la
predisposizione e I’approvazione del PEG, all’affidamento di obiettivi e risorse ai responsabili dei servizi.

La Sezione operativa del DUP comprende, per la parte entrata, una valutazione generale sui mezzi finanziari,
individuando le fonti di finanziamento ed evidenziando 1’andamento storico degli stessi ed i relativi vincoli.

Comprende altresi la formulazione degli indirizzi in materia di tributi e di tariffe dei servizi, quale espressione
dell’autonomia impositiva e finanziaria dell’ente in connessione con i servizi resi e con i relativi obiettivi di
servizio.

T mezzi finanziari necessari per la realizzazione dei programmi all’interno delle missioni devopo essere
“valutaii”, e cioé: :

a) individuati quanto a tipologia;

b) quantificati in relazione al singolo cespite;

¢) descritti in rapporto alle rispettive caratteristiche;
d) misurati in termini di gettito finanziario.

Contestualmente devono essere individuate le forme di finanziamento, avuto riguardo alla natura dei cespiti, se

ricorrenti e ripetitivi - quindi correnti - oppure se straordinari.
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1l documento deve comprendere la valutazione e gli indirizzi sul ricorso all’indebitamento per il finanziamento
degli investimenti, sulla capacita di indebitamento e soprattutto sulla relativa sostenibilita in termini di equilibri
di bilancio e sulla compatibilita con i vincoli di finanza pubblica. Particolare attenzione deve esscre posta sulla
compatibilita con i vincoli del patto di stabilita interno, anche in termini di flussi di cassa.

Particolare attenzione va posta alle nuove forme di indebitamento, che vanno attentamente valutate nella loro
portata e nei riflessi che provocano nella gestione dell’anno in corso ed in quelle degli anni successivi.

L'analisi delle condizioni operative dell'ente costituisce il punto di partenza della attivita di programmazione
operativa dell'ente.

I'analisi delle condizioni operative dell'ente deve essere realizzata con riferimento almeno ai seguenti aspetti:
e le risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili nonché le caratteristiche dei servizi dell'ente;

s i bisogni per ciascun programma alP’interno delle missioni, con particolare riferimento ai servizi
fondamentali;

e gli orientamenti circa i contenuti degli obiettivi del Patto di Stabilita interno da perseguire ai sensi della
normativa in materia e le relative disposizioni per i propri enti strumentali e societd conirollate e
partecipate;

e per la parte entrata, una valutazione generale sul mezzi finanziari, individuando Ie fonti di finanziamento
od evidenziando I'andamento storico degli stessi ed i relativi vincoli. La valutazione delle risorse
finanziarie deve offtire, a conforto della veridicitd della previsione, un trend storico che evidenzi gli
scostamenti rispetto agli «accertamenti», tenuto conto dell’effettivo andamento degli esercizi precedenti;

e gliindirizzi in materia di tributi ¢ tariffe dei servizi;

e la valutazione e gli indirizzi sul ricorso all’indebitamento per il finanziamento degli investimenti, sulla
capacita di indebitamento e relativa sostenibility in termini di equilibri di bilancio ¢ sulla compatibilita
con i vincoli di finanza pubblica; ‘

s per la parte spesa, I’analisi degli impegni pluriennali di spesa gi assunti;

o 1la descrizione e I’analisi della situazione economico — finanziaria degli organismi aziendali facenti parte
del gruppo amministrazione pubblica e degli effetti della stessa sugli equilibri annuali ¢ pluriennali del
bilancio. Si indicheranno anche gli obiettivi che si intendono raggiungere tramite gli organismi gestionali
esterni, sia in termini di bilancio sia in termini di efficienza, efficacia ed economicita.

La parte rimanente pud quindi essere destinata alla spesa di sviluppo, intesa quale quoia di risorse aggiuntive
che si intende destinare al potenziamento quali-quantitativo di una certa atfivita, o alla creazione di un nuovo
servizio.

Infine, con riferimento alla previsione di spese di investimento e relative fonii di finanziamento, occorre
valutare 12 sostenibilita negli esercizi futuri in termini di spese indotte.

Per ogni programma deve essere effettuata analisi e la valutazione degli impegni pluriennali di spesa gia
assunti a valere sugli anni finanziari a cui la SeO si riferisce ¢ delle maggiori spese previste e derivanti dai
progetti gia approvati per interventi di investimento.

Una particolare analisi dovra essere dedicata al “Fondo pluriennale vincolato™ sia di parte corrente, sia relativo
agli interventi in conto capitale, non solo dal punto di vista contabile, ma per valutare tempi e modalita della
realizzazione dei programmi e degli obiettivi dell’amministrazione.



La Parte 2 della SeO comprende la programmazione in materia di lavori pubblici, personale e patrimonio.

La realizzazione dei lavori pubblici degli enti locali deve essere svolta in conformitd ad un programma triennale
¢ ai suoi aggiornamenti annuali che sono ricompresi nella SeO del DUP.

I lavori da realizzare nel primo anno del triennio sono compresi nell’elenco annuale che costituisce il
documento di previsione per ghi investimenti in lavori pubblici e il loro finanziamento.

Ogni ente locale deve analizzare, identificare e quantificare gli interventi ¢ le risorse reperibili per il loro
finanziamento.

Il programma deve in ogni modo indicare:
o le priorita e le azioni da intraprendere come richiesto dalla legge;
o la stima dei tempi e la durata degli adempimenti amministrativi di realizzazione delle opere e del collaudo;

o Lastima dei fabbisogni espressi in termini sia di competenza, sia di cassa, al fine del relativo finanziamento
in coerenza con i vincoli di finanza pubblica.

Trattando della programmazione dei lavori pubblici si dovrd fare necessariamente riferimento al “Fondo
pluriennale vincolato” come saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di
obbligazioni passive dell’ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui & accertata
I"entrata. '

La programmazione del fabbisogno di personale che gli organi di vertice degli enti sono tenuti ad approvare, ai
sensi di legge, deve assicurare le esigenze di funzionalitd e di ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita finanziarie e i vincoli di finanza pubblica.

Al fine di procedere al riordino, gestione e valorizzazione del proprio patrimonio immobiliare ’ente, con
apposita delibera dell’organo di governo individua, redigendo apposito elenco, i singoli immobili di proprieta
dell'ente. Tra questi devono essere individuati quelli non strumentali all’esercizio delle proprie funzioni
istituzionali e quelli suscettibili di valorizzazione ovvero di dismissione. Sulla base delle informazioni contenute
nell’elenco deve essere predisposto il “Piano delle alienazioni e valorizzazioni patrimoniali” quale parte '
integrante del DUP.

La ricognizione degli immobili & operata sulla base, e nei limiti, della documentazione esistente presso 1 propri
archivi e uffici.

1’iscrizione degli immobili nel piano determina una serie di effetti di natura giuridico — amminisirativa previsti
e disciplinati dalla legge.

Nel DUP dovranno essere imseriti tutti quegli ulteriori strumenti di programmazione relativi all’attivita
istituzionale dell’ente di cui il legislatore prevedra la redazione ed approvazione. Si fa riferimento ad esempio

alla possibilitd di redigere piani iriennali di razionalizzazione e riqualificazione della spesa di cui all’art. 16,
comma 4, del D.L. 98/2011 — L. 111/2011.
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SEZIONE STRATEGICA

INDIRIZZI GENERALI

‘Gli indirizzi generali di governo relativi al programma di mandato per il guinquennio 2014 — 2019 sono stato
approvati con delibera di Consiglio Comunale n. 26 del 06.06.2014, esecutiva, avente ad oggetto
“«COMUNICAZIONE AL CONSIGLIO, DA PARTE DEL SINDACO, DELLA COMPOSIZIONE DELLA
GIUNTA COMUNALE. INDIVIDUAZIONE DEI CAPIGRUPPQ CONSILIARI - COMUNICAZIONE DEGLI
INDIRIZZI GENERALI DI GOVERNO.”.

La compagine politica che ha vinto le elezioni amministrative tenutesi il giorno 25 maggio 2014 come da
programma depositato ¢ pubblicizzato é denominata “INSIEME PER POGGIO”, Sindaco Daniele Garuti.

Tl Sindaco con propri decreti nr 23-24-25-26-27 adottati in data 29.05.2014 ha nominato i componenti della
Giunta Comunale.

Gli obiettivi strategici indicati nel programma clettorale, approvati dal Consiglio Comunale con deliberazione n.
26/2014, sopra richiamata, sono stati individuati nel periodo del mandato eletiorale e saranno riportati in
maniera non esaustiva nella sezione operativa del presente elaborato in occasione dell’analisi delle missioni e
dei programmi analizzati.

Gli indirizzi generali espressi nel programma di mandate del Sindaco per il periodo 2014 — 2019 e
riportati in parte nella sezione operativa del presente documento dovranno_essere approfonditi in

riferimento a condizioni esterne di tipo normativo e socio-economico guali:

_ interventi normativi e obiettivi di finanza pubblica; il periodo di mandato considerato si sviluppera in un
arco temporale durante il quale entreranno in vigore importantissime innovazioni nell’ambito della
contabiliid degli enti locali richieste sia dal governo centrale che dall’Unione Europea. L’armonizzazione
dei sisterni contabili, introdotta dal 1° gennaio 2015, le Leggi di Stabilita che ogni anno vengono adottate
dal governo centrale e i continui interventi normativi che dal di Patto di Stabilitd Interno al oggi vigente
pareggio di bilancio, hanno imposto, impongo ed imporranno agli enti locali; e dunque anche al Comune di
Poggio Renatico, di adattare continuamente i propri strumenti di programmazione economico - finanziaria al
fine di renderli coerenti con gli obiettivi di finanza pubblica. Tutto ¢i6 potra influire sulla tempistica di
realizzazione delle opere pubbliche connesse alla ricostruzione post-sisma oltre che su futti gli interventi da
compiere durante il periodo di mandato.

- condizioni socio-economiche del territorio: attivita dell’ente dovrd essere svolta in base ad una costante
valutazione socio-economica del territorio di riferimento, mutevole nel tempo, e la domanda di servizi
pubblici locali anch’essa in continua evoluzione. In particolare si dovra tener conto di come gli eventi del
sisma che ha colpito il territorio comunale nel maggio 2012 riporteranno effetti e conseguenze negli
esercizi futur sulle condizioni socio-economiche del territorio e sulle esigenze della popolazione.

- strumenti di programmazione Regionale: gli interventi programmati dalla Regione Emilia Romagna sia in
ambito socio-assistenziale sia per quanto riguarda I’ambito dei provvedimenti post-sisma adottati; (come ad
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esempio i programmi delle opere di ricostruzione, quali documenti riepilogativi di tutti gli interventi di
ricostruzione post-sisma da effettuare da parte degli enti locali ed altri organismi) vengono costantemente
modificati. L ente dovra dunque coadiuvare i indirizzi di generali previsti dal programma di mandato anche
agli strumenti di programmazione predisposti dalla Regione Emilia Romagna.

1. SEZIONE STRATEGICA (SeS) ESTERNA

1.1 Obiettivi individuato dal Governo per il periodo considerato anche alla luce degli
indirizzi e delle scelte contenute nei documenti di programmazione comunitari e

nazionali.

La sezione "Condizioni esterne" della Ses ha la finalitd di analizzare lo scenario in cui 1’ente si trova ad
operare evidenziando le direttive ¢ i vincoli imposti dal governo nonché un’analisi sull’andamento
demografico della popolazione inserito nella situazione del territorio locale. Sostanzialmente si vuole
delineare il contesto ambientale in cui gli interlocutori istituzionali interagiscono per gestire il proprio ente. In
questo ambito assumono importanza gli organismi gestionali a cui I'ente partecipa a vario titolo e gli accordi
negoziali raggiunti con altri soggetti pubblici o privati per valorizzare il territorio, e cioé gli strumenti di
programmazione negoziata. Questo iniziale approccio termina individuando 1 principali parametri di
riferimento che saranno poi monitorati nel tempo.

Obiettivi del governo:
Al momento non sono ancora presenti nel sito del Ministero Economie e Finanze gli obiettivi del governo

specifici per il prossimo triennio che saranno oggetio della nota di aggiornamente del DEF 2016 non ancora
disponibile.
Si provvedera a riportare tali obiettivi al momento della nota di aggiornamento del presente Documento Unico
di programmazione entro la data prevista dalla normativa vigente.

1.2 Valutazione della situazione socio-economica del territorio di riferimento e della
domanda di Servizi pubblici locali.

1.2.1 POPOLAZIONE

Il trend della popolazione nel Comune di Poggio Renatico ha subito il seguente andamento nel corso degli
ultimi 5 anni:

Dati al 1° gennaio 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Totale maschi 4.700 2.750 |  4.827 |  4.862 4.859 4.810
Totale femmine 4925 4084 5.008 5.057 5.062 5043
Totale generale 0.634 | 0.743 9.635 | 9.019 9.921 9.853 |
di cui stranieri 902 044 945 051 976 923
% di stranieri: 0,36 9,69 9,61 9,59 9,84 9,37

Come si vende dalla tabella negli ultimi 5 anni la popolazione & aumentata di 219 abitanti. Il trend di crescita

& risultato pit evidente negli anni dal 2011 al 2014,
La presenza di cittadini stranieri nel comune & leggermente aumentata dal 2011 al 2014, con diminuzione nel

2015.
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POPOLAZIONE DEL COMUNE DI POGGIO RENATICO

1.1.1 Popalazione legale al censimento 2011 n. 9.743
1.1.2 Popolazione residente alla fine del penultimo anno 9.853
di cui: maschi n. 4,810
femmine n. 5.043
nuclei famigliari n. 4.212
comunita/convivenze n. 5
1.1.3 Popolazione al 1.1.2015 n. 9.921
{(penultimo anno precedente)
1.1.4 Nati nell'anno 77
Deceduti nell'anno 130
saldo naturale n. - 53
1.1.6 Immigrati nell'anno 380
1.1.7 Emigrati nell'anno 385
saldo migratorio n. - 15
1.1.8. Popolzione al 31.12.2015 n. 9.853
(penultimo annoc precedente)
- di cui
1.1.9  In sta prescolare (06/ anni) n. 576
1.1.10 In eta scuola obbligo (7/14 anni) n. 775
1.1.11 In forza lavoro (15/29 anni) n. 1.192
1.4.12 In eta adulta (30/65 anni) n. 5.154
1.1.13 In eta senile {oltre 65 anni) n. 2.138
1.1.14 Tasso di natalitad ultimo guinguennio: Anno tasso
2015 0,78
2014 0,78
2013 1,09
2012 1,01
2011 1,02
1.1.14 Tasso di mortaiita ultimo quinquennio: Anno tasso
2015 1,32
2014 1,00
2013 1,08
2012 1,03
2011 1,03
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COMPOSIZIONE DEI CITTADINI STRANIERI RESIDENTI NEL COMUNE DI POGGIO
RENATICO PER NAZIONALITA’ '

Le nazionalita dei cittadini stranieri residenti nel Comune di Poggio Renatico al 01.01.2016 ¢& la seguente:
NAZIONALITA' N.
Marocchina 148
Albanese 76
Bielgrussa
Cubana
Sri Lanka
Colombiana
Algerina
Ecuador
Ceca
Pakistana
Peruviana
Paraguaiana
| Argentina
Cile
Costa d'avorio
Haitiana
Sanmarinese
Serba
Paesi Bassi
Thailandese
Cinese
Rumena 221
Ucraina
Moldava
Tunisina
Nigeriana
Camerunese
Belga
Indiana
Brasiliana
Bulgara
Francese
Spagnola
Britannica
Croata
Slovacca
Irlandese
lituana
Polacca
TOTALE 923
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1.2.2 TERRITORIO

1.2.1 Superficie in Kmg. 80,64

1.2.2. Risorse_ idriche

*laghi: n°0 * Flumi e Trotrentiz. ~ n° 1

1.2.3 Strade

* Statall Km 2,3 * Provinclali Km 35 * Comuna 121
* Vicinali Km 0 * Autostrade Km 9,6

1.2.4 PIANI E STRUMENT! URBANISTICI VIGENTI

* Piano regolatore adottato si X
* Plano regolatore approvato si X
* Programma di fabbricazione si
* Piano edilizia economica e popolare sl

PIANO INSEDIAMENTO PRODUTTIVI

* Industriali si
* Argigianali si X
* Commerciali si X

Se si data ed estremi del
provvedimento di approvazione
no DCC n. 23 DEL 6/4/1989
no DGP N. 505 DEL 14/11/2000
nolx
noix
nojXx
no
no

* Alirt strumenti (specificare)

Esistenza della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali
{( art. 12, comma 7, D.L.vo 77/85} si
Se Si indicare l'area della superficie fondiaria (in mq.}

con gli strumenti urbanistici vigenti
noI |
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1.2.4 STRUTTURE

| TIPOLOGIA ESERCIZIO IN
ANNO 2016 2017 2018 2019
1.3.2.1 |ASILINIDO N. 1 Ipostin, 66 66 66 66
1.3.2.2 |SCUOLE MATERNE N. 1 {posti n. 240 240 240 240
1.3.2.3 {SCUOLE ELEMENTARI N. 1 {posti n. 400 400 400 400
1.3.24 |SCUCLE MEDRIE _ N. 1 {posti n. 225 225 225 225
STRUTTURE RESIDENZIALI PER
1.3.2.5 |ANZIANI N. 1 |posti n. 36 36 36 36
1.3.2.6 |FARMACIE COMUNALI . 0 0 0 0
13,27 RETE FOGNARIAIN KM 68 88 68 68
- BIANCA 22 22 22 22
- NERA 30 30 30 30
- MISTA 16 16 16 16
1.3.2.8 [ESISTENZA DEPURATORE Si X no no no ne
1.3.2.9 |RETE ACQUEDOTTO IN KM 97 97 97 97
ATTUZIONE SERVIZIO IDRICO
1.3.2.10 [INTEGRATO Sl Si Sl Si
n. 10] 10 10 10
1,3.2.11| AREE VERDI, PARCHI, GIARDINI hg. 7 7 7 7
PUNTI LUCE ILLUMINAZIONE
1.3.2.12 |PUBBLICA n. n. BE5 n. 870 n. 875 n. 875
1.3.2.13 |RETE GAS IN KM 75 75 75 75
RACCORTA RIFIUTI IN QUINTALI :
1.3.2.14 [TOTALI 40.500 40.500 40.500 40.500
-~ CIVILE
- INDUSTRIALE
- RACC. DIFF.TA 30.500 30.500 30.500 30.500
1.3.2.15 |ESISTENZA DISCARICA sl St = Si
1.3.2.16 [MEZZI OPERATIVI n. 14 14 14 14
1.3.2.17 jVEIGOLI _ n. 6 6 B8 6
1.3.2.18 |CENTRO ELABORAZIONE DATI Si Sl 8l ]
1.3.2.19 |PERSONAL COMPUTER n. 32 32 32 32
ALTRE STRUTTURE
1.3.2.20 (SPECIFICARE)
- biblioteca mn. 1
- cimitero n. 4
- centri sportivi (campo sportivo): n. 4

BENI COMUNALI

Per i beni comunali si rimanda all’inventario comunale dei beni mobili ed immobili aggiorato al 31/12/2015.

16




1.2.5 ECONOMIA INSEDIATA

Tn base ai dati in possesso dell’ente al momento della redazione del presente documento aggiornato,
I"economia insediata nel territorio del Comune di Poggio Renatico pud essere rappresentata come di seguito:

ECONOMIA INSEDIATA
- Situazione al 01.01.2016 -

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

POPOLAZIONE RESIDENTE:

TOTALE abitanti n. 9.852 di cuin. 4.810 maschi e n. 5.042 femmine.
POPOLAZIONE RESIDENTE SUDDIVISA IN PERCENTUALE PER ETA’

da 0 a 14 anni: 14,5 - da 15 a 64 anni: 63,7 - da 65 anni e pit: 21,9.
MOVIMENTAZIONE E CONSISTENZA DELLE IMPRESE E UNITA’ LOCALL

Consistenza al 31.12.2014 Consistenza al 31.12.2015
imprese attive Unita locali Imprese attive  Unit& Locali
785 904 772 892

NATURA GIURIDICA DELLE IMPRESE AL 31.12.2015:

Ditte Individuali n. 585
Societa di persone n. 101
Societa di capitale n. 71
Altre nature giuridiche n. 15
TOTALE DITTE n. 772
TOTALE UNITA' LOCALI  n. 892

UNITA’ LOCALI SUDDIVISE PER ATTIVITA’ ECONOMICA:
Le 892 Unita Locali sono cosl suddivise:
Agricoltura, silvicol. Pesca

Estrazione da cave e miniere

Affivita Manifatturiere

Fornitura energia eletirica

Fornit. acqua; reti fogn.

Costruzioni '

Commercio, riparazione auto

Trasporto, magazzinaggio

Alloggio e ristorazione

Informazi. e comunic.

232

69

162
173
41

40

Finanziarie & assicurat. 17
Attivita immobiliari 24
Att. Profess. 22
Noleggio, agenzie di viaggio 27
Istruzione 3

Sanita e assistenza sociale
Aitivita artistiche, sporiive
Altre attivita di servizi
Imprese non classificate

15
43

S EE R R i
-.._J
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1.2.6 PARAMETRI ECONOMICI E FINANZIARI

1.2.6.1 INDICATORI FINANZIARI

Si riportano gli indicatori finanziari ed economici generali relativi all’ultimo Rendiconto della Gestione
approvato (esercizio 2015):

INDICATORI
FINANZIARI ED
ECONOMICI
GENERALI
2013 2014 2015
X
Autonomia finanziaria Titolo I + Titolo I Entrata 100 75,03% 92,35 94,19
Titolo I +I+1IT Entrata
X
Autonomia impositiva Titolo I Entrata 100 55,63% 72,20 66,45
Titolo I +1I+HIf Enfrata
Pressione finanziaria Titolo I + Titolo III 618 6_85 563
Popolazione
397
Pressione tributaria Titolo I Entrata 458 536
Popolazione
Intervento erariale Trasferimenti statali 127 41 24
Popolazione
Intervento regionale Trasferimenti regionali 76 15 10
Popolazione
X
Incidenza residui attivi Totale residui aftivi 100 32,93% 47,54% 15,71%
Totale accertamenti di competenza
X
Incidenza residui passivi Totale residui passivi 100 69,17% 94,51% 15,05%
Totale impegni di competenza
Indebitamento locale pro
capite Residui debiti mutni 230 206 166
Popolazione
Velocita riscossione entrafe
proprie Riscossioni Tit. I+ 111 57,89% 78.,68% 83,69% |
Accertamento Tit. T e ill
X
Rigidita spesa corrente Sp.Personale+Ammort. Mutui 100 26,11% 21,13% 31,87% |
Totale Entrate Titolo I +IIHII
Velocitd gestione spese X
correnti Pagamenti Tit.I competenza 100 65,99% 82,38% 88,79% 1
Impegni Tit.I competenza
X
Redditivita del patrimonio Entrate patrimoniali 100 2,60% 2,33% 2,63% |
Valore patrimoniale disponibile
Patrimonio pro capite Valori beni patrimoniali indisponibili 646 641 624
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Popolazione
Patrimonio pro capite Valori beni patrimoniali disponibili 660 701 709
Popolazione
Patrimonio pro capite Valori beni demaniali 675 708 722
Popolazione
Rapporto
dipendenti/popolazione Dipendenti 0,0043 0,0041 0,0039
Popolazione
INDICATORI
DELL'ENTRATA
2015
2013 2014
Congruita dell'.C.I, Proventi 1.C.L 149 272 249
nunitd immobiliari (1)
Proventi L.C.L 271 496 505
n.famiglie + n.imprese (2)
Proventi 1.C.1. prima abitazicne 1)30 0,00% 0,05% 0,05% |
Totale proventi LC.I
Provenii 1.C.L altri fabbricati 1)((JO 60,08% ' 59,82% 54,71%
Totale proventi L.C.L
X
Proventi I.C.I. terreni agricoli 100 17,76% 29,39% 2937% |
Totale proventi LC.I
X
Provenii L.C.I aree fabbricabili 100 22,17% 10,73% 10,25%
Totale proventi L.C.L.
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE
L’avanzo di amministrazione degli ultimi quatiro esercizi risulta essere il seguente:
ANNO RENDICONTO AVANZO DI note
AMMINISTRAZIONE
TOTALE €
2015 5.893.470,78 Rendiconto 2015
2014 6.896.996,61 Al 1/1/2015 -Post.
Riaccertamento straordinario
residui - DGC n, 23 30.04.15
2014 2.186.490,15 Rendiconto 2014
2013 1.311.556,41 Rendiconto 2013
2012 1.350.152,32 Rendiconto 2012

ANALISI DELLA SPESA CORRENTE

La spesa corrente ha avuto il seguente andamento negli ultimi quattro esercizi:

19




ANNO RENDICONTO IMPEGNI SPESA CORRENTE
DI COMPETENZA €

2015 4.934.368,45

2014 5.288.491,19

2013 7.773.951,40

2012 3.648.826,75

Per quanto riguarda I’analisi prospettica degli esercizi 2017 -2019 si rimanda alle successive considerazioni
contenute nel presente Documento Unico di Programmazione.

1.2.8 INDICI DI PRE-DISSESTO

L ‘articolo 244 del TULE disciplina il dissesto finanziario. La definizione ¢ la seguente “ si 2a dissesto
finanziario se U'ente non pud garantive l'assolvimento delle funzioni e dei servizi indispensabili ovvero
esistono nei confronti dell ente locale crediti liquidi ed esigibili di tevzi cui non si possa Jfare validamente
fronte con le modalita di cui all’articolo 193, nonché con le modalita di cui all’articolo 194 per le fattispecie
ivi previste”. Tl Comune di Poggio Renatico non & in tale situazione. Dispone infatti di un saldo di cassa al
31.12.2015 presso la Tesoreria Comunale di € 8.445.059,64 ed ha chiuso "ultimo rendiconto (2015) con un
risultato di amministrazione di € 5.893.470,78

Tale tisultato di amministrazione ha visto riportare i seguenti vincoli di destinazione come da Rendiconto
2015 approvato con deliberazione del consiglio Comunale n. 20 del 26/04/2016:

¢ quota da destinare ad ammortament € ' 0
e quota destinata per spese d'investimento € 83.789,59
s quota vincolata a spese d'investimento € 4.609.166,13
e quota vincolata a fondo crediti di dubbia esigibilita € 194.47349

« quota vincolata a spese correnti (indennita fine mandato € 474.826,99
sindaco, contratto decentrato 2014 e fondo rischi

contenzioso)

e parte disponibile in quanto non esistono

debiti fuori bilancio

Totale avanzo 2015

€ 531.214,28

€ 5.893.470,48

La quota vincolata a spese correnti per tot. € 474.607,24 consiste nell'accantonamento per:

» quote di accantonamento per Indennita fine mandato sindaco anno 2014 e 2015 per € 4.502,02;

o £50.324,97 per compensi salaric accessorio anno 2015 da riapplicare sul 2016 allo stesso titolo, per
consentirne il pagamento, in quanto il contratto integrativo per il salario accessorio 2015 non & stato
siglato entro il 31/12/2015 e pertanto deve essere ricompreso allinterno dell'avanzo di amministrazione
accantonate 2015 ai sensi della nuova contabilita armonizzata;

o € 420.000,00 per fondo rischi contenzioso in particolare a seguito della citazione in giuidizio del’ente -
prot. 4192 del 19/03/2016- da parte della Soc. Podium st relativamente alla mancata costruzione delia

palestra in acqua.
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Nell'anno 2015 non si sono verificate situazioni tali da pregiudicare I'equilibrio economico finanziario della
gestione né sono stati rilevati debiti fuori bilancio.

1.2.9 RIFLESSI DEGLI INDIRIZZI GENERAL!I SUI PRINCIPALI AMBITI DI GESTIONE
DELL’ENTE ORGANIZZAZIONE E MODALITA’ DI GESTIONE DEI SERVIZI PUBBLICI Al
CITTADINI

Si intende ora offrire una panoramica dei principali servizi crogati ai cittadini dal Comune di Poggio Renatico
soffermandosi: sulla modalita di gestione degli stessi, sugli indirizzi sulla gestione contenuti nel programma di
mandato del Sindaco, sui dati dei fabbisogni e costi standard e sugli organismi partecipati dall’ente.

BIBLIOTECA COMUNALE; la gestione ordinaria del servizio prevede: Iiscrizione degli utenti al prestito ed
agli altri servizi, I’incremento del patrimonio librario e multimediale, la gestione ed incremento dei periodici, le
rilevazione statistiche di riferimento, [’informazione e consulenza bibliografica, I’adesione al progetto Interlibro,
’informatizzazione/automazione del servizio € la gestione delle postazioni P¢ per il pubblico. Dato che I’ente non
dispone al proprio interno di addetti da adibife al servizio bibliotecario si & provveduto alla proroga
del’affidamento precedente fino al 28/02/2016 e a bandire upna nuova gara per ’affidamento, del servizio di
gestione della Biblioteca Comunale del Comune di Poggio Renatico per il periodo 1/3/2016-31/12/2017.

Con Delibera di Consiglio Comunale n. 22 del 30.04.2015 il Comune ha aderito alla Convenzione con scadenza
30/06/2018 tra il Comune di Ferrara, i comuni del ferrarese e la Camera di Commercio di Ferrara per la
costituzione ed il funzionamento della rete “Bibliopolis™ e adesione alla stessa nell’ambito della cooperazione
bibliotecaria territoriale del polo UFE-SBN.

Lo scopo principale della convenzione & quello di dare vita ad una collaborazione, denominata appunto
“Bibliopolis” al fine di costituire una speciale rete delle biblioteche degli Enti Locali del Ferrarese, per consentire
la regolare continuitd dei servizi bibliotecari pubblici gestiti in cooperazione dalle Autonomie Locali del
territorio, nell’ambito del Polo UFE-SBN.

Gli obiettivi in merito, in primo luogo si prefiggono di garantire la continuitd di un servizio fondamentale quale
quello della biblioteca, i cui locali sono stati reperito tramite contratto d’affitto con privato con sede nel
capoluogo , rimborsato dalla protezione civile, a seguito dell’inagibilitd della sede dopo il sisma del 20 e 29
maggio 2012 che ha colpito questo ente. Al momento il contratto & stato sottoscritto fino al 31/12/2016.

SERVIZI SCOLASTICI: i servizi riferiti all’attivita scolastica sono: la mensa scolastica, , il servizio pre-post
scuola primaria, il servizio dopo scuola ed il frasporto scolastico,

1l servizio mensa scolastica alle scuole del territorio viene gestito tramite appalto esterno. Il numero dei pasti
forniti ammonta a n. 62.633 pell’anno 2014 e an. 59.231 nell’anno 2015 comprensive dei pasti agli insegnanti.

11 servizio pre-post e dopo scuola primaria figura nell’elenco dei servizi a diposizione dell’utenza ¢ viene molto
richiesto dall’utenza

Per il trasporto scolastico il Comune di Poggio Renatico ha aderito nel 2011 alla convezione di AMI — Agenzia
Mobilitd Impianti di Ferrara S.r.l. — per la gestione del servizio di trasporto scolastico per gli anni scolastici
2012/13 2013/2014 - 2014/15. AMI in virtl della convenzione sopra indicata ha espletato la gara, mediante
Intercenter-ER, al fine dell’individuazione della ditta fornitrice del servizio. Il Comune nel corso del 2015 ha
aderito al rinnovo di altri tre anni dell’ordinativo di fornitura, come indicato nella convenzione sopra indicata.

COMMERCIO: 1l servizio SUAP & gestito all’interno dell’area Gestione del Territorio. Lo SUAP ha come
compito I’applicazione completa del procedimento unico composto da tutti gli endoprocedimenti propedeutici al
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rilascio dell’atto autorizzativo finale considerato “titolo unico” per la realizzazione dell’intervento. Attraverso la
completa messa in fanzione dell’applicativo provinciale “People” ¢ stata data una maggiore diffusione e una
migliore conoscenza delle opportunitd ¢ potenzialita esistenti per lo sviluppo economico del territorio.

SERVIZI SANITARL SOCIALT E PER I’ INFANZIA:

Per quanto riguarda I’assistenza aghi anziani essa & assicurata mediante la convenzione associata per i servizi
socio-assistenziali (GAFSA), il cui ente capofila & il Comune di Cento. La GAFSA si occupa della definizione
delle graduatorie per I’ingresso presso strutture residenziali diurne o permanenti, dell’assistenza domiciliare,
dell’avvio delle pratiche amministrative volte a definire eventuali situazioni di disabilita, della valutazione
finalizzata alla corresponsione di aiuti economici per situazioni di indigenza ¢ per I’accesso al servizio di
telesoccorso.

La convenzione GAFSA, che si occupa della tutela dei minori, del sostegno delle responsabilita familiari €
assistenza sociale agli adulti e ai disabili, & stata rinnovata anche per 1’anno 2016, e probabilmente verra
rinnovata fino al passaggio delle funzioni relative ai servizi sociali alla costituita Unione dell’Alto Ferrarese, che
futtavia al momento non ha ancora assunto funzioni operative Per quanto riguarda il Nido Comunale esso sard
gestito tramite totale appalto esterno fino al mese di luglio 2016. Dal mese di settembre 2016, I’amministrazione
comunale intende procedere ad una concessione del servizio asilo nido, riconoscendo alla ditta aggiudicataria un
contributo medio a bambino mensile calcolato quale 90% della differenza tra il costo medio stimato a bambino ¢
la retta media.

Nell’anno scolastico 2015-2016 le iscrizioni per quanto riguarda il servizio nido sono siate di 44 bambini.

Tl Comune di Poggio Renatico fa parte della convenzione con i comuni di Bondeno, Cento, Mirabello (capofila),
Portomaggiore, Sant’Agostino e Vigarano Mainarda per I’aitivazione del coordinamento pedagogico sovra
comunale e per I’attivazione della formazione permanente degli operatori dei servizi per I’infanzia. Con DCC n.
31 del 23.06..15 & stato approvato il rinnovo della convenzione precedentemente deliberata con DCC n. 27/2013
per i prossimi anni educativi 2015/16 — 2016/17

SERVIZI DEMOGRAFICL: la gestione dei servizi demografici, affidata a personale interno all’ente, si
riferisce allo svolgimento di tutte le funzioni inerenti 1’anagrafe, lo stato civile, il servizio elettorale comunale e la
leva con particolare attenzione in materia di snellimento burocratico e di semplificazione.

SERVIZIO DI POLIZIA MUNICIPALE: il servizio & gestito mediante convenzione il cui comume capofila & il
Comune di Bondeno. B’ stato inoltre istituito il Corpo Intercomunale di Polizia Municipale dell’Alto Ferrarese
avente come comune capofila il Comune di Bondeno e comuni aderenti i comuni di: Mirabello, Poggio Renatico
e Sant’Agostino avente funzioni di centralizzare la Centrale Operativa ¢ la Centrale Amministrativa. Le attivita
svolte per i cittadini del Comune di Poggio Renatico dal servizio di P.M. si riferiscono:

- sicurezza: mantenere I’attuale livello di vivibilita e di sicurezza del centro abitato oltre ai servizi di vigilanza
scolastica e di verifica dei centri di aggregazione giovanile;

- circolazione stradale: la garanzia della sicurezza stradale nel territorio comunale viene assicurata sia da un
punto di vista preventivo (attraverso controlli sulla strada ed attivita di educazione stradale nelle scuole) sia
sotto I’aspetto repressivo dei comportamenti contrari al codice della strada (eccesso di velocitd ed alire
infrazioni al cds);

. tutela del consumatore: interventi volii a verificare la correttezza dell’esercizio del commercio e della
gestione dei pubblici esercizi,

- tutela del territorio: interventi nel campo ambientale e dell’edilizia privata ; con particolare riferimento
all’ambito della sicurezza nei cantieri anche in vista del proliferare degli stessi durante la ricostruzione post-
sisma.

L’ente & in attesa di poter potenziare Iorganico della polizia municipale portandola a 7 unitd in modo da

incrementare la sicurezza sulle sirade ¢ potenziare i servizi di vigilanza, potenziamento ostacolatg dalla
normativa vigente in merito ai limiti assunzionali e al rispetto dei parametri di virtupsita;
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SERVIZI AMBIENTALI: vengono svolti interventi, mediante il ricorso a ditte specializzate, di

dezanzarizzazione, derattizzazione, disinfestazione e monitoraggio e controllo della zanzara tigre nel territorio
comunale e negli immobili pubblici.

SERVIZIO DI PROTEZIONE CIVILE: il Comune di Poggio Renatico ha approvato la convenzione con
Tassociazione di volontariato di Protezione Civile denominata “RADIO CLUB CONTEA NORD™ con sede in

" Bondeno presso il Centro Sovracomunale di Protezione Civile, e sede distaccata a Poggio Renatico, al fine di
favorire interventi di pubblico interesse sul territorio comunale per:

a) emergenze di carattere ambientale quali, ad esempio, alluvioni, terremoti, stato di allerta per i rischi meteo-
idrologici, incendi boschivi, grandinate, trombe d’aria, incendi industriali, smarrimento di persone ed altri
eventi calamitosi di origine sia naturale che antropico,

b) altri servizi, a carattere non di emergenza, ai fini di prevenzioni ¢ mitigazione dei rischi, ed in particolare:
campagne di prevenzione incendi boschivi, informazione alla popolazione, seminari, interventi di
collaborazione con il Comando Polizia Municipale o autoritd di Pubblica Sicurezza in occasione di
manifestazioni che compottano un afflusso straordinario di persone o che espongono la cittadinanza a rischi
derivanti dallo svolgimento delle stesse;

¢) attivita di tipo formativo e di esecuzione;

Tl programma di mandato del Sindaco afferma la necessita di consolidare Ia presenza sul territorio nazionale del
volontariato di protezione civile alla luce delle emergenze sismiche ed idrogeologiche insorte sul territorio
comunale. Si richiama inoltre I"importanza di instaurare forme di collaborazione con la regione Emilia Romagna
per quanto riguarda la definizione dei piani di Protezione Civile dato che anche questa funzione dovra essere
oggetto di pianificazione intercomunale e di convenzionamento in Unione.

FABBISOGNI E COSTI STANDARD: attraverso il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 23
Tuglio 2014, avente ad oggetto “Adozione delle note metodologiche ¢ dei fabbisogni standard per ciascun
Commumne ¢ Provincia relativi alle funzioni generali di amministrazione di gestione ¢ controllo.” sono state
adottate le note metodologiche relative alla procedura di calcolo per la determinazione dei fabbisogni
standard ed il fabbisogno standard per ciascun Comune e Provincia delle Regioni a Statuto ordinario relativi
alle funzioni generali di amministrazione, di gestione ¢ di controllo. Tali coefficienti vengono poi usati in parte
dal Ministero per assegnare i trasferimenti locali '

In base all’allegato Nota metodologica recante determinazione dei fabbisogni standard per i Comuni - FCO1 A
/ B/ C/ D - Funzioni gencrali di amministrazione, di gestione o di controllo - Documento
riepilogativo i coefficienti di riparto del Comune di Poggio Renatico risultano essere i seguenti:

Coefficiente di riparto relativo alla spesa storica: 0,000119071262
Coefficiente di riparto relativo al Fabbisogno Standard 0,000147638587

Con riferimento alle Funzioni di polizia locale 1 coefficienti di riparto del Comune di Poggio Renatico
risultano essere i seguenti:

[ Coefficiente di riparto relativo al Fabbisogno Standard | 0,0001 14531923 |
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'13. - PARAMETRI ECONOMICI ESSENZIALI UTILIZZATI PER IDENTIFICARE
L’EVOLUZIONE DEI FLUSSI FINANZIARI ED ECONOMICI DELL’ENTE E DEI PROPRI ENTI
STRUMENTALIL

1.3.1 PARAMETRI DI DEFICITA’ STRUTTURALE

I parametri di deficit strutiurale, meglio individuati come indicatori di sospetta situazione di deficitarieta
strutturale, sono dei particolari tipi di indice previsti dal legislatore e applicati nei confronti di tutti gli enti
locali. Lo scopo di questi indici & fornire agli organi centrali un indizio, anche statistico, che riveli il grado di
solidita della situazione finanziaria dell’ente, o per meglio dire, che indichi I’assenza di una condizione di
pre-dissesto strutturale.

Secondo la norma, infatti, sono considerati in condizioni strutturalmente deficitarie gli enti locali che
presentano gravi e incontrovertibili condizioni di squilibrio individuate dalla presenza di almeno la meta degli
indicatori con un valore non coerente (fuori media) con il corrispondente dato di riferimento nazionale.

Con riferimento ai parametri di deficitarieta, (sotto riportati) riferiti all’anno 2015, il Comune di Poggio
Renatico non risultato strutturalmente deficitario presentando 10 parametri su 10 negativi:
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2. SEZIONE STRATEGICA (SeS) INTERNA ALL’ENTE

2.1 ORGANIZZAZIONE E MODALITA’ DI GESTIONE DEI SERVIZI PUBBLICI LOCALI

2.1.1 ORGANISMI PARTECIPATI

Gli organismi gestionali nei quali il Comune di Poggio Renatico detiene una partecipazione societaria diretta

Al131/12/2015 sono i seguenti:

ORGANISMO | PARTECIPAZI QUOTA DESCRIZIONE
ONE POSSEDUTA
DIRETTA/ DIRETTAMEN
INDIRETTA TE %
LEPIDA SPA DIRETTA 0,0028 Impianto, sviluppo, manutenzione ¢
gestione delle reti e sistemi
HERA SPA DIRETTA 0,02 | Gestione dei servizi di acqua — Iuce - gas-

gestione dei servizi ambientali
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S.L.PRO - DIRETTA 0,85 | Studio, promozione ed attuazione di

AGENZIA iniziative  finalizzate =~ a  favorire

PROVINCIALE Uincremento in quantitd ed in forza

PER LO lavoro impiegata degli insediamenti

SVILUPPO S.P.A produttivi nell’intero territorio
provinciale

ACOSEA DIRETTA 2,22 | Gestione amministrativa ¢ finanziaria

IMPIANTI S.R.L. delle reti, impianti ed altre dotazioni

patrimoniali strumentali all'esercizio dei
servizi pubblici locali e specificatamente
del servizio idrico integrato

C.M.V. SERVIZI DIRETTA 0,03 | servizio di gestione dei rifiuti urbani nel
S.R.L. () territorio dei Comuni soci

C.M.V. ENERGIA DIRETTA 0,04 | Compravendita di gas naturale e di
& IMPIANTO cnergia elettrica comprese prestazioni di
S.R.L. servizi connessi

CMV DIRETTA 3,08% | servizio di gestione dei rifiuti urbani nel
RACCOLTA Sril territorio dei Comuni soci
C.M.V.ENERGIA | INDIRETTA Societa che si & fusa per incorporazione
srt ' in cmyv energia & impianti a maggio 2016
A TUTTA RETE | INDIRETTA 0,03 | Gestione delle reti gas

S.R.L.

CONSORZIO DIRETTA 0,08 | Fornire servizi per 1’energia agli Enti
ENERGIA ' Pubblici consorziati

VENETO '

GLOBAL INDIRETTA 0,024 | Fornitura di gas ed energia elettrica
POWER S.P.A

Con DCC 1. 52 del 25.09.2015, il Comune di Poggio Renatico ha deliberato il progetto di scissione parziale non
proporzionale asimmetrica a valori contabili attraverso la quale parte del patrimonio sociale di C.M.V. Servizi stl
doveva essere trasferito a due societa di nuova costituzione (C.M.V. Raccolia S.r.1. ¢ CM.V. Energja & Impianti .
S.r.1). Tale scissione si rendeva necessaria al fine di conformare la propria attivita alla deliberazione di Atersir
CAMB/2014/12 del 26 marzo 2014, nella quale 1’agenzia ha ritenuto l'affidamento del servizio di gestione dei
rifiuti urbani assentito a CMV SERVIZI non conforme al requisito del controllo analogo degli Enti locali soci ed
al requisito della prevalenza dell'attivity di servizio pubblico svelta in favore degli Enti locali soci, cosi come
previsto dalla normativa europea per la forma di affidamento in house.

Atersir ha inoltre deliberato, analogamente a quanto deliberato per la societa CMV Servizi Stl, la non conformita
dell’affidamento del servizio di gestione dei rifiuti urbani alla Societd Area SPA per gli stessi motivi sopra
indicati.

La finalita di conformare I’attivita ai requisiti richiesti da Atersir, entro le scadenze stabilite della stessa Agenzia,
ha fatto si che le due societd iniziassero un percorso analogo di trasformazione dei rispettivi assetti societari che
sara suddiviso nelle seguenti fasi:
1A OPERAZIONE DI SCISSIONE NON PROPORZIONALE di CMV SERVIZIE DI AREA;

77 FUSIONE PER INCORPORAZIONE DIRETTA O INVERSA DELLE SOCIETA' CMV ENERGIA &
IMPIANTI SRL E LA CONTROLLATA CMV ENERGIA SRL E AUMENTO DI CAPITALE DI AREA

SCISSA PER CONSENTIRE L'INGRESSO DEL COMUNE DI COMACCHIO.

L’obiettivo finale era quello di raggiungere I'integrazione ¢ I'unificazione fra le due societa: CMV SERVIZI ¢
AREA.
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Con atto del Notaio Zecchi del 14/12/2015 Rep. N. 26885 si ¢ proceduto alla operazione di scissione di CMV
servizi srl nelle due societh CMV Raccolta srl e CMV Energia e Impianti srl,

La societa indiretta CMV Energia srl si & fusa per inéorporazione nella societha CMV Energia & Impianti a
maggio 2016.

Con deliberazione C.C. n. 47 del 18/10/2016 si & proceduto ad approvare la fusione tra Cmv Raccolta Sil e Area
Spa con modifica della denominazione sociale in “Clara Spa”.

Seguira poi Patto notarile attuativo della operazione di fusione tra CMV Raccolta srl e Area Spa con la
creazione della societa Clara Spa.

Gli organismi partecipati dal Comune di Poggio Renatico, come si evince dalla tabella sotto riportata, hanno
conseguito negli ultimi 3 anni tutti risultati d’esercizio positivi eccetto la Soc. Sipro Spa che nel 2014 ha
riportato un risultato economico negativo:

ORGANISMO RISULTATI D’ESERCIZIO ULTIMO TRIENNIO

ANNO 2013 | ANNO 2014 ANNO 2015

LEPIDA SPA £€ 208.798,00 € 339.909,00 € 184.920,00

HERA SPA (*) € 143.647.034,00 | € 173.353.000,00 € 200.000.000,00 (Arr)

SILPRO -  AGENZIA

PROVINCIALE PER LO € 18.937,00 -€ 824.948,00 £6.353,00

SVILUPPO S.P.A

ACOSEA IMPIANTI S.R.L. € 884.630,00 £ 1.087.650,00 £€604.471,00

C.M.V. SERVIZ